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Az europai terrorfenyegetettsegrol
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Az amerikai Kozponti Hirszerz6 Ugynékség (CIA) és a brit
hirszerz6 szolgdlat 2010. szeptember végi informdcioi sze-
rint Eurépdban él6 szélséséges iszldmistdk a 2008. no-
vemberi, mumbai fterrortdmadds mintdjdra végrehajtani
tervezett terrorcselekményre késziiltek a brit, a francia, és
a német févdrosban. A bejelentés jo alkalom arra, hogy az
egyik legelismertebb terrorizmus-adatbdzis, az amerikai

Worldwide Incident Tracking System (WITS), illetve az

Tdlas Péter, a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem Stratégiai
Védelmi Kutatdintézet
igazgatoja

z amerikai bejelentés eurdpai fogad-

tatdsa kordntsem volt egyértelmd. A
magyar _kultgyminisztérium  Stratégiai
Tervezési FGosztdlya 2010. oktober 7-ei
OSINT-elemzésének szerzGi jol érzékelte-
tik, hogy a készulé merényletekre utald in-
formaciok értékelése orszagonként meny-
nyire eltér biztonsdgi intézkedések élet-
beléptetését eredményezte.
A hir 2010. szeptember 29-ei nyilvanos-
sdgra kerGlését koveté napokban t6bb or-
szGg — igy az Egyesult Allamok, Japan,
Ausztralia, Ausziria — is figyelmeztette és
Ovatossagra infette Europdba készllé al-
lampolgdrait, az eurdpai orszagok egy
részében pedig noévekvd terror-fenyegetés-
re készlltek fel a hatésdgok. Az Egyesult
Kiralysag bellgyminisztériuma ,sulyos-
nak” (,severe”) itélte Nagy-Britannia ter-
rorfenyegetettségét, amely szerint egy
esetleges terrorfamadds valdszintisége
,nagyon magas” (,highly likely”). Az ame-
rikai és brit hirekre vdlaszul ,piros plusz-
ra” emelték Franciaorszdg fenyegetettsé-
gének mértékét is. A francia terror-fenye-
getést jelz6 rendszer egyébként mar 2005
ota a legmagasabb szint alatti fokon, pi-
ros szinten allt. Svédorszagban is az ed-
digi legmagasabb szintl készultséget ve-
zették be. Oktober 6-an pedig Gilles de
Kerchove, az EU terrorellenes koordindtora
nyilatkozatdban valésnak mindsitette az
Eur6pai Unid egyes orszdgait fenyegetd
ferrorveszélyt.
A német kormdnyzati reakciok ugyanak-
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Europolnak — az Eurépai Unié tagdllamainak bejelentései
alapjdn ésszedllitott — Terrorism Situation and Trend Report-
janak (TE-SAT) adatait felhaszndlva elemzésben foglalkoz-
zunk Eurdpa elmilt évekbeli terrorfenyegetetiségével.

kor igen visszafogottak voltak, s az or-
szAg készultségi szintje is valtozatlan ma-
radt. S6t Thomas de Maziere német bel-
ugyminiszter ennek magyardzataként azt
is kozolte, hogy a német hatésagok nem
azonositottak kdzvetlen fenyegetettségre
utalo jelet. Belgiumban sem emelték a ter-
rorfenyegetettség riasztasi szintjét, igy az
a négyfokozatl skdldan tovabbra is kettes
fokozatd maradf. 2010. okiober 7-ei lu-
xembourgi Ulésikon pedig az unioés or-
szagok bellgyminiszterei ugy dontottek,
hogy az Egyesiilt Allamokbdl érkezett ter-
rorveszély-figyelmeztetés ellenére sem
egységesitik terrorfenyegetettség-értékeld
rendszereiket, mert a tagallamoknak el-
téré a fenyegetettsége.

A biztonsag és a bhiztonsag-
percepcio természetérol

A fokoz6do terrorveszélyrdl sz6l6 amerikai
figyelmeztetés eltéré eurdpai fogadtatdsa
fobb szempontbdl is természetesnek te-
kinthetd. Részben azért, mert a biztonsdg
mindig a j6vérél, az éppen aktudlis té-
nyekbdl levont feltételezésekrdl és arrdl
sz0l, hogy mi torténik, ha nem teszink
Jbiztonsagi lépéseket”, és mi torténik, ha
igen, vagyis hogyan hatnak a biztonsdgi
intézkedések. Ebbdl a jévére vald irdnyult-
sdgbdl fakad, hogy a biztonsagot érinté
fenyegetések is igen kilénbdzé modon in-
terpretdlhatok. Kozdsségi és egyéni szin-
ten egyardant. Kézismert az is, hogy az dl-
lamok, a nemzefek és a kulénféle mas ko-

z0sségek sok esetben egészen
mashol 1atjak egy-egy fenyegetés
kiszobértékét. A felmérések sze-
rint példdul az amerikaiak gyak-
ran még ma is kozvetlen és aktudlis fe-
nyegetésként tekintenek a terrorizmusra,
jOllehet jelentds terrorcselekmeény a 2001.
szeptember 11-i ferrortdmadds o6fa eltelt
tébb mint kilenc évben nem tdrtént az
Egyesiilt Allamok tertiletén. Ugy tdnik te-
hat, hogy amerikaiak biztonsdgpercepcio-
jaban a terrorizmus kapcsdn a szubjektiv
elemek (szeptember 11., illetve a média
altal szdllitott ,terrorizmushirek”) eréseb-
ben hatnak, mint az objektivek (az évek
ota alacsony merényletszam). A percepci-
ondlis kulénbség még azok esetében is
szembet(ing lehet, akik azonos ferileten
tevékenykednek. A biztonsdgpolitikdval
foglalkozd szakérték példaul gyakran kri-
tizdljék a biztonsdgpolitikdval foglalkozd
politikusokat vilagszerte, hogy ,tulreagdl-
nak” vagy éppen ,alulértékelnek” bizo-
nyos helyzeteket vagy problémakat. Teszik
ezt szakmai meggy6z6désbal, de gyakran
elfeledkezve arrdl, hogy a biztonsdgiasi-
tas (szekurizdcid) folyamata — a legnyil-
vanvalébb esetfekidl eltekintve — a politi-
kus és tdrsadalom pdrbeszédében dél el.
Ez pedig egészen mds felel6sséget r6 a
politikusra, mint a szakértére. S nem csu-
pan azeért, mert egy-egy biztonsagi prob-
I[éma kapcsan a politikus ,viszi vasarra a
bdrét”, hanem azért is, mert végsd soron
a politikus feladata felmérni, hogy az
adott kdzdsség szempontjabdl hol hdzha-
16 meg a fenyegetések kiiszobértéke. Vagy
mas szavakkal: a politikusnak kell ismer-
nie jobban, milyen az adott kdzosség
szubjektiv biztonsagpercepcidja. A szak-
ember feleléssége csupdan az, hogy latha-
tova tegye a tarsadalom tagjai szamdra a
biztonsdggal kapcsolatos 6sszefliggése-
ket annak érdekében, hogy az objektiv és
a szubjektiv biztonsdgpercepciok (a fe-
nyegetés, illetve az attél vald félelem mér-
téke) ne kerlljenek dthidalhatatlanul ta-
volra a valosagiol.

Eppen ennek érdekében ebben az elem-
zésben a szakeértdi objekfivitds talajan an-
nak igyekszink utdnajdrni, hogy az elmult
években aldtémaszthatoé volt-e Eurépa ag-
godalma a ferrorizmussal, ezen belul is
els@sorban a széls@séges iszldmista fer-
rorizmussal kapcsolatban. Vizsgdlatunk-



hoz doéntéen két forrdst haszndalunk: az
Eurépai Renddrségi Hivatal (Europol)
2007 ota évente kiadott EU Terrorism
Situation and Trend Report (TE-SAT) cimdi
kiadvanydt, illetve az amerikai Nemzefi
Terrorellenes Kdzpont (National Counter-
ferrorism Center — NCTC) Worldwide Inci-
dent Tracking System (WITS) nev( adat-
bazisat. A két forrds 6sszehasonlithatosa-
ga miatt Europa esetében a 2006. janudr
1. és 2009. december 31. kozétti idésza-
kot vizsgdljuk. Bdr tisztdban vagyunk az-
zal, hogy az dltalunk hasznalt forrasok és
adatb@zisoktol eltérd terrorizmusdefinicio
alapjdn dolgozd adatbdzisok is vannak,
amelyek adafai szdmszertien mdst ered-
ményezhetnek, a tendencidk kimutatasat
és megfogalmazasat megitélésiink szerint
ezek az eltérések nem befolydsoljak lé-
nyegesen.

A vilag terror-
fenyeget%tségér(’il

A politikusok és a nemzetk0zi biztonsagi
tanulmanyokkal foglalkozo szakérték a
terrorizmust globdlis biztonsdagpolitikai ki-
hivasnak fekintik. A biztonsdagi kihivasok-
kal kapcsolatban alapvetéen két értelem-
ben beszélhetiink globalizdciordl: a prob-
I[éma hatdsdt, illetve elterjedtségének gya-
korisagdt tekintve. Mivel a karos anyagok
kibocsatdsa, a globdlis felmelegedés
Foldink és az emberiség egészét érinti, a
klimat és kornyezetet fenyegetd veszélye-
ket globdlis kihivasnak kell tekintenlnk.
Vannak azonban olyan kihivasok és fe-
nyegetések, melyeket nem elsésorban
mindenkire kiterjedd hatdsuk, hanem gya-
kori el6forduldsuk miatt nevezhetlink glo-
balisnak. llyen példaul az illegdlis migrd-
cio (illegdlis népességmozgds), a tulné-
pesedés, és ilyen a terrorizmus is. Ha ez
utébbi alapjan kivanjuk meghatdrozni,
hogy a terrorizmus valéban globdlis prob-
Iéma-e, a legkézenfekvébbnek az mutat-
kozik, ha megvizsgdljuk, hogy merénylet
vagy aldozat miaft az elmult években a
192 ENSZ-tagallam kozil hanyat érintett a
terrorizmus.

A WITS adatbazisa szerint 2004 és 2009
kozott az aldbbiak szerint alakult azon or-
szdgok szdma, ahol legaldbb egy terror-
cselekményt elkdvettek, illetve a terrorcse-
lekmény legaldbb egy dldozattal jart. (1.
tdbldzat)

Mint a tabldzatbdl Iathato, pusztdn sta-
tisztikai szempontbol a terrorista merény-
letek alapjan legfeliebb 2005-ben és
2006-ban (52 és 51%) beszélhettink ar-
rél, hogy elterjedtségét tekintve a terroriz-
mus globdlis biztonsagpolitikai probléma
volt, az daldozatok szdma alapjan pedig
még ekkor sem. Ha mindehhez hozzatesz-
szik, hogy a biztonsdagpolitikai szakérték
és a politikusok kdzdtt konszenzus van
abban is, hogy tferrorizmust teljesen meg-
szUntetni és felszamolni nem, csupdn visz-
szaszoritani lehetséges — tudniillik bizo-
nyos korldtozott szdmu merénylet és dldo-
zat kockdzatdval még a legbiztonsdgo-
sabb orszdgokban is szamolnunk kell —,
akkor a szakértdi objektivitas szempontja-
bol még inkabb megkérddjelezhetd az az
dllitds, hogy a ferrorizmus elferjedségét
tekintve olyannyira globdlis probléma,
mint ahogyan azt az errdl nyilatkozo poli-
tikusok és szakemberek sokszor dllitjak.
Természetesen tisztdban vagyunk azzal,
hogy a kdzdsség szemponitjabol még ,el-
viselhet6 mértékli kockdzatot” nehéz
szamszerusiteni, de feltételezve azt, hogy
évi egy vagy két cselekményt, illetve aldo-
zatot a milliés 1étszdmu kdzosségek még
nem tekintenek magas kockdzatd fenye-
getésnek, a terrorizmus dltal valéban érin-
tett orszdgok szdma tovabb csokkenthetd
(a merényleteket fekintve 50 és 60 kozé,
az aldozatokat tekintve pedig 60 és 70
kozé).

Mindez korantsem jelenti azt, hogy ne le-
hetne igazuk azoknak, akik a vildg terror-

1. tabldzat

A terrorizmus dltal érintett orszdgok
szdma 2004-2009 kozott

Forrds: WITS

1. dbra

A terrorista
merényletek
és haldlos
dldozataik
szdmdnak
alakuldsa
2004-2009
kozott
Forras: WITS

wuimany SENOSTE

fenyegetettségének novekedésérdl beszél-
nek. Ahhoz, hogy e tekintetben pontosabb
ldssunk, vizsgalijuk meg — egy a WITS
adataibdl dsszedllitott grafikon segitségé-
vel — a ferroristdk altal végrehajtott me-
rényletek és e merényletek haldlos dldoza-
tai szdmdanak alakuldsat a vilagban 2004
és 2009 kozott.

Grafikonunk adataibol 1athato, hogy a vi-
lagban elkovetett terrorista  merénylefek
szdma 2004 és 2006 kozott csaknem
meg négy és félszerez8dott, a terrorcse-
lekmények haldlos dldozatainak szdma
viszont ez utdan, 2007-ben is ndvekedett
(2004 és 2007 kozott meghdromszoro-
z6dott), ezt kovetden viszont — ha eltéré
mértékben is, de — évrdl évre alacsonyabb
mértéket mutatoft. A merényletek szdma
2006-2009 kozo6tt csaknem 24 szazalék-
kal, a haldlos dldozatok széma pedig
2007-2009 koz6tt t6bb mint 34 szdza-
Iékkal csOkkent. Fontos Idtnunk ugyanak-
kor, hogy a terrortevékenység hatékonysd-
ga, vagy masképpen fogalmazva a terror-
fdmadasok veszélyessége a merényletek
és a haldlos aldozatok szamanak emelke-
désével nem noévekedett. Mig az egy me-
rényletre esé haldlos dldozatok szédma
2004-ben 2,3 16 volt, 2005 és 2009 ko-
z0tt ez az érték 1,3-1,6 kdzdtt mozgott.
(1. dbra)

A terrorcselekmények és dldozataik sza-
manak 2004 és 2009 kozott valtoza- 2

szama % szama %
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2 sdt tovabb differencidlja az a diagra-
munk, amelyen éye's bontdsban adjuk
meg a merenyletek, a haldlos dldozatok,
a sebeslltek, a tuszok és az ¢sszes aldo-
zat (haldlos dldozat + sebesilt + tUsz)
szdmdnak alakuldsat. Jol 1athatd, hogy
az adatok — a taszok és ennek folytan az
0sszes dldozat szamatdl eltekintve, ame-
lyek 2008-hoz képest 2009-ben emelke-
dést mutattak — 2007 6ta az §sszes kate-
goriaban folyamatosan csokkennek. Ez a
sebeslilfek esetében 26 szdazalékos, az
Osszes aldozat esetében pedig 19 szdza-
lékos mérséklddést jelent (az ésszes dl-
dozat esetében a 2009-es emelkedés
mellett is). llyen értelemben tehat — figye-

2. dbra

lembe véve az Gsszes kategoria eredmé-
nyeit — 2007 ota egyertelmuen a vilag fer-
rorfenyegetettségének csokkenésérdl be-
szélhetlink. (2. dbra)

Vilagunk terrorfenyegetettségére vonatko-
zéan azonban csak akkor kapunk valo-
ban differencidlt képet, ha a fenti adatokat
térségekre és orszagokra bontjuk le. It és
most ezt nem tesszik meg a terrorizmus
altal az utobbi években érinfeft 6sszes or-
szdg esetében, csupdn a legfertézétteb-
bek, legfenyegetettebbek tekintetében.
irasunk terjedelmi kerefei erre nem adnak
lehetéséget, ami azonban ennél is fonto-
sabb, mondanivaléonk szempontjdbol
sincs szukségunk ilyen részletes képre.
2. tdbldzatunkban a vildg tiz leginkabb
terrorfenyegetett orszaganak listajat alli-
tottuk 6ssze a terrorista merényletek szd-
ma, a merényletek haldlos aldozatainak

A terrorcselekmények és dldozatok szdma 2004-2009 k6zétt Forrds: WITS

2. tdbldzat

A leginkdbb
terrorfenyegetett
orszdgok

a merényletek és
dldozatok szdma
alapjdan
2004-2009
kézott*

* Zdrojelben

a sorrendben
elfoglalt helyezés
Forrds: WITS

és sebesdltjeinek szama, a ferroristak dl-
tal tUszul ejtett személyek szama, vala-
mint az 6sszes dldozat szdéma (haldlos
Gldozat + sebesllt + tusz) alapjan. Mint
lathat6, dsszesen 14 orszdg kerllt be a
tabldzatba. A valamilyen metszetben az
els@ tizbe kerult 14 orszdgban hajtottdk
végre az elmdlt hat év terrorcselekménye-
inek 90,3 szazalékat, itt valt a terrorizmus
aldozatdva a merényletek haldlos aldoza-
tainak 91,6, a sebesiltek 89,1, a tiszok
95,2 és az 6sszes dldozat 90,1 szazalé-
ka. Ha csupdn az egyes metszetek elsd tiz
helyezettjét nézzik, az arany akkor is igen
magas: a merényletek esetében 85,7, a
haldlos dldozafok esetében 88,3, a sebe-
sultek esetében 86,3, a fUszok esetében
93,7, az 0sszes dldozat esetében pedig
86,7 szdzalék.

Az is vildgosan kiderdl, hogy elmult hat év
terrorcselekményeinek dontd tobbségét
(80,4%-G1) a Koézel-Keleten és Dél-Azsi-
aban fekvo, tabldzatunkban szerepld or-
szagokban kovették el. E két térségben
valt a terrorizmus aldozatdva az 6sszes
merenylet haldlos aldozatainak 77,6 a se-
bestiltek 80,7, a tuszok 87,2, az 0sszes
Gldozatnak pedig a 81,6 szdzaléka. Vagyis
a ferrorista merényletek és daldozataik
mindodssze 13-23 szdzalékan osztozik a
vildg fennmaradé része. Ha azonban Szo-
malia, a Kongo6i Demokratikus Koztar-
sasdg és Szudan okdn Afrikdt is az erésen
terrorfenyegetett térségekhez szamitjuk
(ezekre esik merényletek 3,3, a haldlos dl-
dozatok 9,4, a sebesultek 4,5, a tlszok
b,7, illetve az 6sszes aldozat 6 szazalék),
akkor még ennél is kisebb ardny esik a vi-

lGg egyéb térségeire.

Tabldzatunk adataibol megallapithaté az
is, hogy az elmalt hat évben leggyakrab-
ban a vildg azon térségeibdl érkeztek hi-
rek terrorcselekményekrdl és azok dldoza-
tairél, ahol nagy szdmban élnek muszli-
mok. A ,top 10-ben” szereplé 14 orszdg
kozul hat muszlim t6bbségu (Irak, Pakisz-
tan, Afganisztan, Szomadlia, Szuddn, Gdzai
Ovezet), tovabbi kettében pedig (Indidban
és Oroszorszdgban) fiz szdzalékot meg-
haladé a muszlimok népességen bellli
ardnya. Az dlfalunk vizsgalt idészakban
az emlitett nyolc orszdgban kovették el a
terrorcselekmények 67,1 szdzalékdt, innen
kerdlt ki a haldlos dldozatok 79,9, a sebe-
sultek 73,7, s az 6sszes dldozat 68,1 sza-

Irak 22807 (1)
Nepdl 3759 (6)
Pakisztan 5602 (3)
India 5166 (4)
Afganisztan 6079 (2)
Szomdlia 1414(10)
Thaiféld 3786 (5)
Kolumbia 2669 (8)
Kong6i Demokratikus Kozt. 422 (5
Oroszorszdg 1728(9)
Filop-szigetek 1344 ()
Szuddn 309 ()
Izrael 3259 (7)
Gdzai 6vezet 978 ()
Top 10 az dsszes %-aban 85,7%

A top 10 listdra felkeriiltek
(14) az 6sszes %-ban

46101 (1)
1246 ()
7238 (3)
6095 (4)
8952 (2)
3563 (5)
2804 (7)
2460 (8)
3072 (6)
1875 (10)
1399 ()
2317 (9)
232 (O
232 ()
88,3%

97885 (1)
3615 (8)
15311 (2)
13049(3)
12662(4)
6857 (5)
4821 (6)
3479 (10)
802 ()
3928 (7)
2112 O
968 ()
3550 (9)
1496 ()
86,3%

4442 (&)
48779 (1)
4972 (2)
4734 (3)
1809 (6)
1158 (9)
74O
1554 (7)
2380 (5)
211 O
1118 (10)
839 ()
6 )
1429 (8)
93,7%

148428(1)
53640 (2)
27521 (3)
23878 (4)
23423 (5)
11578 (6)
7699 (7)
7493 (8)
6254 (9)
6014 (10)
4629 ()
2124 ()
3788 ()
3157 )
86,7%

90,3% 91,6% 89,1% 95,2% 90,1%

65 646 95 627 191 271 77 246 364 144

Vildg 6sszes

40
DETEKTOR Plusz 2010/11-12.




zaléka. Ez az arany tovabb ndvekedne, ha
a ,top 10-en” kivlli muzulman, vagy je-
lentés muzulmdn kisebbséggel rendel-
kezé orszdgok adatait is hozzdszdmol-
ndank. llyen ardnyok mellett az eurépai és
az amerikai dtlagpolgdr — kilénésen a
World Trade Center ellen, a madridi pdlya-
udvarokon és a londoni mefroban elkéve-
fett emlékezefes tferrortdmaddsok feny-
ében — kdnnyen azonosithatja az iszlamot
a terrorizmussal. Aligha érdekli példaul,
hogy a szdban forgd orszdgok kozll leg-
aldbb kettében—Irakban és Afganisztanban
— 0z Qltalunk vizsgdlt idészakban lényeg-
ében hdbord folyt, illetve folyik mais, ahol
a kils6 szemlélé és média szamdra gyak-
ran nehezen kuldnitheté el az irreguldris
hadviselés a ferrorizmustol. Egyes orszd-
gok teriiletén pedig polgarhdboruk dalnak
(Szomdlia, Szuddn, Pakisztan), ahol a
szemben dll6 felek — vagy azok egyike — a
terrorista maodszerrel elkdvetett merényle-
teket hadviselésszerlen alkalmazza. Most
nem is beszélve arrdl, hogy a vilagban 1é-
tezG fterrorszervezetek 90-92 szdzaléka
tovabbra is nemzeti szinten tevékenykedd
csoport.

Europa
terrorfenyegetettségérol

Az Eurdépai Unid¢ 27 tagdllamdanak terrorfe-
nyegetettségére vonatkozdan két forrasbol
alkothatunk képet. Az egyik a vildg ferror-
fenyegetettsége kapcsan idézett WITS-
adatbazis, a masik az Eurépai Renddrségi
Hivatal (Europol) 2007 6ta évente kiadott
EU Terrorism Situation and Trend Report
(TE-SAT) cim( kiadvanya. Az Europol a
TE-SAT jelentéseket — az EU terrorizmusde-
finicioja és kategorizaldsa alapjan — a
tagadllamok dltal szolgaltatott adatokbol
és informaciokbdl dllitja 6ssze. A WITS-el
szemben a TE-SAT a terrorcselekmények
esetében nem csupan a megvalésult, ha-
nem a meghiusitott, illetve a nemzeti ter-
rorizmusellenes intézmények tudomdsara
jufott sikertelen akciokat is szamba veszi.
A jelentés a terrorcselekmények, a terror-
csoportok és a terroristak motivacioi alap-
jan oOf kategoriat kilonboztet meg: az isz-
lamista, a szeparatista, a szélsébal, a
szélséjobb és az ugynevezett single issue
(egyetlen kérdés) tipusu terrorizmust. Ez
utébbihoz elsésorban a szélséségesen
radikalis természetvéddket, a radikdlis dl-

wuimany SENOSTE

apiaza Orszdg Merénylet | Halott | Sebesiilt | Tisz | Osszes dldozat
i Spanyolorszag 225 10 164 0 174
O Egyesiit Kirdlysag | 77 5 104 0 109
dldozata Gorogorszag 322 1 25 0 26
ima Franciaorszag 158 6 12 12 30
006 01.0 Ciprus 5 1 2 0 3
009 Olaszorszag 12 0 2 0 2
orra Németorszdg 8 0 1 0 1
Svédorszag 3 0 1 0 1
Finnorszdg 1 0 1 0 1
Szlovénia 1 0 1 0 1
Ausziria 2 0 0 0 0
Magyarorszdg 2 0 0 0 0
Iotjogi aktivistakat Bulgdria 1 0 0 0 0
és a harcos abor- | Lettorszag 1 0 0 0 0
tuszellenz6ket SO- | EU Gsszes 818 23 313 12 348
rolja. A TE-SAT-je- |EUavildg %-ban | 1,6% | 0,03% | 0,21% | 0,03% 0,13%
lentések nem ¢sz- | Gordgorszdg,
szegzik az Gldoz0- |panbaoree | 782 | 22 | 305 | 12 339
tokat, viszont figye- | Egyesilt Kirdlysdg
lemmel Kisérik o |©0rogorszdg,
. , Spanyolorszdg,
ferrorista tevekeny- | Francicorszdg, 96% 95% 97% 100% 97%
ségért lefartoztatot- E%‘f;;‘;; ey
fak és elitltek sz8- [ yjgq ssszes 51545 | 74250 | 149171 | 36280 | 259701
mat.
Europa esetében a vizsgalt idészakot —az  TE-SAT a sikeresek mellett a sikertelen és
6sszehasonlithatosdg érdekében - a a megakaddlyozott terrorcselekményeket

2006. janudr 1. és 2009. december 31.
koz6tti négy évre roviditettik le, tekintettel
arra, hogy a TE-SAT-adatbdzis csak 2006
elejétdl tartja szamon a terrorcselekmé-
nyeket.

El6zetesen jeleznlink kell néhany lényeges
eltérést a két adatbdzisnak az Eurdpai
Uniéra vonatkozd adatai kozott. Az elsé és
alighanem a legfontosabb a WITS és a TE-
SAT dltal megadott eltéré merényletszam.
Mig a WITS szerint 2006 janudrja és
2009 decembere kozott 818 merényletet
kovettek el az EU 14 tagdllamaban, a TE-
SAT ennek t0bb mint kéfszeresét, 1787
merényletet, illefve merényletkisérletet re-
gisztrdlt, azonban csupdn 12 uniés tag-
dllamban. Figyelemre mélt6 az is, hogy a
WITS GoOrégorszagban regiszirdlta a leg-
tobb merényletet (322), t6bb mint tizszer
tobbef, mint a TE-SAT (31). A merénylet-
szam tekintetében nagy az eltérés az
Egyesdilt Kiralysag esetében is a két adat-
bazis kézott (WITS — 77, TE-SAT — 5), de
ehhez j6 tudnunk, hogy az Egyesilt
Kiralysag 2007 éta nem szolgadltat adatot
az Europol TE-SAT szdmdra.

A két adatbdzis kdzotti kilonbséget don-
t6en két tényezd okozza: egyrészt, hogy a

is regisztralja, masrészt, hogy adatbazi-
sdba csak azok a terrorcselekmények ke-
riinek, melyeket az Eur6pai Unid egyes
tagorszdgai annak tekintenek, s jelente-
nek az Europolnak.

Mondanivalénk szempontjdbdl — mint 1Gt-
ni fogjuk — nincs szignifikans jelentésége
a két adatbazis kozétti kuldnbségeknek.
(3. tdbldzat)

A WITS adatbdzisa szerint az Eurépai Unid
tagdllamaiban a vildgban elkdvetett terro-
rista merényleteknek csupdn az 1,6 szd-
zalékat kovették el az elmult négy évben.
A 818 merényletnek 23 haldlos dldozata
és 313 sebesdltje volt (vilagviszonylatban
0,03% és 0,21%). Minddssze 12 sze-
mélyt ejteftek fuszul (0,03%), az 8sszes
aldozat szama pedig 348 volt (0,13%).
Még meglepdbb, hogy a ferrorista me-
rényletek altal legfenyegetettebb négy or-
szdgnak (Gorégorszagnak, Spanyolor-
szagnak, Franciaorszagnak és az Egyesdlt
Kiralysagnak) valamennyi kategoridban —
merénylet, haldlos dldozat, sebesilt, tUsz,
0sszes aldozat — 95%-0s, vagy anndl na-
gyobb mértékl a részesedése.

A TE-SAT-jelentések alapjan 6sszedllitott,
a megvaldsult, meghiusitott, illetve si- 2
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Az europai
terrorfenyegetettségrol
- @ szdimolk tdlkrébemn

2 kertelen merényleteket a 2006. janudr
1. és 2009. december 31. k6zotti négy év
vonatkozdasdaban 0sszegzé kdvetkezd tab-
lazatunkbol meglehetdsen érdekes kép
alakul ki mind Eurépa orszdgonkénti ter-
rorfenyegetettségét, mind pedig a napja-
inkban gyakran emlegetett iszldmista ter-
rorizmust illetGen.

A targyalt id6szakban a TE-SAT-jelentések
szerint az Eur6pai Unio terlletén 1787 ter-
rorcselekményt regisziraltak, a vilag fer-
rorcselekményeinek hozzdavetdlegesen 3,5
szdzalékdt. A csaknem 1800 merényleten
formdlisan az unié 12 tagallama osztozik,
de megdébbentéen aranytalanul. Az 6sz-
szes merénylet 92 szdzalékdt ugyanis két
orszagban, Spanyolorszagban (858 -
48%) és Franciaorszagban (803 — 44%)
kovették el, illetve kisérelték meg elkovet-
ni. Még ennél is meglepdbb, hogy ebben

a négy évben minddssze négy iszlamista
motivacioju terrorcselekmenyt regiszirdl-
tak az EU tfagdllamaiban (Ddnidban,
Németorszagban és Olaszorszagban), az
union bellli 6sszes terrorista merénylet és
merényletkisérlet 0,2 szdzalékdat. Meg-
lep6en magas aranyban képviselik magu-
kat viszont az eurOpai terrorcselekmé-
nyekben a francia és spanyol szeparatis-
tak (87,4%), és dltaldban a szeparatiz-
mus. Az 0sszes terrorcselekmény 89 sza-
zaléka ennek az iranyzatnak a szamlgjat
terheli. A merényletek és merényletkisérle-
tek fennmaradd nem egészen 11 szazalé-
ka a szélsébaloldal (6,6%), az ugyneve-
zett single issue tipusu ferrorizmus (0,4%),
illetve a szélsdéjobboldal (0,3%) kozott
oszlik meg. Tablazatunkban nem jel6ltik
kilén a tagdllamok dltal egyik kategoria-
ba sem sorolt, Ugynevezett azonositatlan
motivdcioju cselekményeket, amelyek ard-
nya 3,5 szdzalék. (4. tdbldzat)

A merényletekre és a merényletkisérletekre
vonatkozd tdblazatunkban szerepld TE-

SAT-adatok alapjan a 2006 janudrja és
2009 decembere kozotti idészakban az
Eurépai Uni6 fertletén csupdn Francia-
orszdg és Spanyolorszdg volt igazan fer-
rorfenyegetettnek tekinthetd, s ez a két al-
lam is dontéen a szeparatista torekvések
okdn, és nem — mint azt 2001, 2004 és
2005 ota oly sokan sugalljdk — az iszld-
mista terrorizmus miatt. Fontos hozzaten-
nink azt is, hogy 2007 ota jelentGsen
csOkkent az Eurdpai Unio teruletén meg-
valositott, illetve megkisérelt merényletek
szama. (5. tdbldzat)

A TE-SAT-jelentések szerint — miként azt
kovetkezd tabldzatunk is mutatja — 2007-
hez képest 2008-ban csaknem 25 szdza-
lékkal, 2009-ben 2008-hoz képest 33
szdzalékkal, vagyis két év alatt csaknem
50 szdzalékkal csokkent a sikeres, a si-
kertelen és a megakaddlyozott terrorcse-
lekmények szdma. Egy ilyen ardnyu csok-
kenést pedig gyakorlatilag az Eurdpai
Uni6 terrorfenyegetettségének csokkené-
séként kell érfelmeznink.

Joggal vetheto fel a kérdés: vajon mire ve-

o 0 801 49 0 0 853 48% letkisérletek szamanak elmult évekbeli ra-
el e 0 762 0 0 6 803 2% dikdlis csokkenése, illetve az iszlamista
e 9 5 1 0 0 33 1.8% terrorizmus elenyészé részesedése az uni-
Olaszorszag 1 0 24 0 0 32 1.8%
Gorogorszag 0 ) 30 0 0 31 1.7%
Ausziria 0 0 1 0 1 14 0.8%
Egyesiilt Kir. - 4 - 0 - ) 0,3%
Magyarorszag 0 0 0 4 0 4 0,2%
frorszdg 0 3 0 0 0 3 0,2% 4. tdbldza
Portugdlia 0 0 1 1 0 2 0,1% egakaddlyozo
Ddnia 1 0 0 0 0 1 0,06% erro eK 2006-2009 kozo
Lengyelorszdg 0 0 0 1 0 1 0,06% " ‘“'. .'_::"' . "" o0 o e
(")sszes 4 1590 19 6 8 1787 100% Seeaha ofivécis S
Osszes %-a 0,2% 89% 6.6% 0,3% 0,4% 100% i G A
apiaza
Spanyolorszdg 145 279 263 171 i ! 4L LLLERL) A1 g 2
Franciaorszdg 294 267 147 95 ALHLSCL ST U, (R H 2
Gorogorszag 0 2 14 15 ora opo : Gblé7e
Ausztria 1 1 6 6 0 q " q ” " atotta
Magyarorszag 0 0 0 4 opa 0 ragailamaiba 006 009
Olaszorszag n 9 9 3 orrd /
Németorszdg 13 20 0 0
Portugdlia 1 1 0 0
Bl 0 ! 0 0 lszlamista | 257 | 201 | 187 | 10 755 28,0%
Iy L e z e Szeparatista | 226 | 548 | 501 | 413 1688 62,5%
CegiE o l v v v SzélsGbal 52 48 28 29 157 5,8%
Egyesult Kirdlysag 2 - - - SzélsGjobb 15 44 - 22 81 3,0%
Osszes 472 581 441 294 Single issue - - 3 9 5 0,2%
Ismeretlen - - 4 11 15 0,5%
heszes atort| 550 | 841 | 723 | 587 2701 100,0%
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oban megvalosult, meghidsitott és siker-
telen terrorcselekmények kozott? A tferro-
ristak, koztik a kiléndsen az iszlamista
terroristak fenyegetése lenne ennyire cse-
kély, vagy az eurdpai terrorelharitds eny-
nyire hatékony? A TE-SAT-jelentéseknek a
terrorista tevékenységgel kapcsolafos le-
tartoztatdsokra vonatkozd adatai e tekin-
tetben legaldbb is ellentmonddsosak. (6.
tdbldzat)
Az mindenesetre szembet(ing, hogy 2007
6ta az Eurdpai Unié tagdllamaiban t6bb
mint 30%-al cs6kkent a ferrorista tevé-
kenységért letartdztatottak szama, s mivel
csokkent a merényletek és a merényletki-
sérlefek szdma is, ohatatlanul adddik a
felteves: elsGsorban a ferroristak akfivitd-
sa csokkent EU teruletén. Ezt a szeparatis-
ta  motivacioju terrorista  csoportok
esetében a merényletek és merényletkisér-
letek szamdnak 44,5 szdzalékos csokke-
nése is jol bizonyitja. Az iszldmista moti-
ioju ferrorcselekmények esetében
ugyanez az adat Iényegében értékelhetet-
len a cselekmények elenyész6 szama — 4
— miatt. Az 6 akfivitdsuk alakuldsara —
kozvetve — csupdn a lefartéztatottak sza-
madnak alakuldsdbol és az ésszes letar-
toztatotthoz viszonyitott ardnyukbdl kévet-
keztethetlink. (7. tdbldzat)
Az els@ pillantdsra is feltting, hogy EU-tag-
allamokban terrorista tevékenységgel gya-
nusitott letartéztatott iszlamista (775 16)
és szeparatista (1688 f6) motivacioju
személyek ardnya jelentds eltérést mutat a
hasonlé motivacioju terrorcselekmények
és terrorcselekménykisérletek aranydhoz
képest (4 : 15690). Mig ez utdbbi esetében
0,2 : 89 szdzalék az arany, az eldbbiek-
nél (tehdt az iszlamistdk és szeparatistak
tekintetében az ©sszes letartoztatoft ko-
z0t) 28 : 62,5 szazalék az arany.
A jogvédd szervezetek és az eurdpai
muszlim kdzosségek vezetdi ezt az ardny-
talansdgot, valamint az iszldmistak ma-
gas ardnydt a terrorizmusért elitéltek ko-
z6tt 2009-ben gyakran magyardztdk a
rendészeti és az ligyészi szervek muszli-
mokkal szembeni elGitéleteivel (az unid-
ban 2008-ban megszlletett 384 birdi ité-
let 50%-at iszlamistdk, 39%-at szepara-
tistak esetében hoztak meg). Bizonyitékként
el@szeretettel emlitették, hogy az unids
tagdllamokban a terrorizmus vadjaval in-
ditoft birésagi eljardsok sordn az iszla-

7. tabldzat

A terrorista merényletek és a terrorista tevékenységért letartéztatottak ardnya motivdcio
szerint az Eurépai Unié tagdllamaiban, 2006-2009 Forrds: TE-SAT

Iszlamista 0,2% 28,0%
Szeparatista 89,0% 62,5%
Szélsébal 6,6% 5,8%
Széls6jobb 0,3% 3,0%
Single issue 0,4% 0,2%
Ismeretlen 3,6% 0,5%
Osszes 100,0% 100,0%

mista vadlottak kdzott volt a legmagasabb
a felmentések ardnya. 2008-ban a perbe
fogott 192 iszlamista 34 szazalékat (65
f6t) mentettek fel, ami az ¢sszes felmen-
tett (112 1§) b8 szdzaléka. A 2010-es TE-
SAT adatok alapjan azonban ez az dllitds
mar nehezen tarthaté (@ 2009-ben meg-
szlletett 408 biroi itélet kozil 89-ef hoz-
tak meg iszlamistdk esetében, ez az 6sz-
szes itélet 21,8%-a, s 268-at szeparatis-
tak esetében, ez az dsszes itélet 65,7%-
@). Raaddsul 2007 6ta az iszldmista mo-
tivacioju terrorcselekmény gyanujaval le-
tartéztatottak szdma nagyobb ardnyban
csOkkent (201-r6l 110-re, 45,3%-kal),
mint a szeparatista tarsaiké (548-r6l 413-
ra, 24,6%-kal). Mikozben tehdt nincs
okunk megkérddjelezni az emlitett elgitélet
|étezését, az aranytalansdg egyedili és ki-
z@rélagos magyardzataként — a 2009-es
évre vonatkozé adatok alapjan — nem tud-
juk elfogadni.

Figyelembe kell venni ugyanis, hogy az
unioé tagallamaiban a terrorista tevékeny-
Ség a ferrorcselekmények megtervezésé-
nél és végrehajtdsandl joval szélesebb fo-
galom. Kiterjed a ferrorista csoport vagy
szervezet vezetésére, az ilyen csoporthoz
valé tartozdsra, illetve az ilyen csoportok-
kal fenntartott hazai és kilféldi kapcsolat-
ra, a terrorista szervezet vagy csoport
pénzlgyi és logisztikai tamogatasara, és
a ferrorizmus propagdldsara is. A terroris-
ta fevekenység e szélesebb érfelmében
pedig az iszlamista terrorizmus képvi-
seldinek joval nagyobbak, nemzetkdziek a
lehetdségeik.

Az iszlamistdk nagyobb ardnyd letartdzta-
tdsa kapcsdn latnunk kell azt is, hogy
2001. szeptember 11. utdn az eur6pai ter-
rorizmusellenes  kizdelem  kettévalt.
Mikdzben az ugynevezett nemzeti terroriz-
musok elleni kiizdelmet az uni¢ tagdlla-

mai megtartoftdk nemzeti keretek koz6tt, a
komoly nemzetkdzi hattérrel rendelkezd
iszlémista terrorizmus elleni fellépés so-
ran szorosan egyuttmikddnek az Egyesdlt
Allamok terrorellenes szerveivel és intéz-

ményeivel. Ez pedig alighanem joval haté-
konyabbd teszi az ilyen tipusu terroriz-
mussal szembeni eurdpai fellépést is.

A jelen irasnak nem feladata és nem célja,
hogy dllast foglaljon az egyes orszagok
terrorfenyegetettségérdl. Csupdn arra ki-
vanja felhivni a figyelmet, hogy ennek
megdllapitdsdhoz a maindl jéval arnyal-
tabban kellene megkozeliteni a problémat
annak érdekében, hogy az ezzel kapcso-
latos biztonsagérzet szubjektiv és objektiv
megkdzelitése ne szakadjon el végletesen
egymastol. Oft ugyanis, ahol ez bekovet-
kezik, ellehetetlentl a tények higgadt mér-
legelése, s helyette homdlyos balsejtel-
mek és félelmek hatdrozzdk meg az em-
berek magatartdsdt és politikusok dénté-
sét. Ahhoz, hogy az eur6pai aGtlagpolgdr
redlisabb és differencidliabb képet alkot-
hasson magdnak a terrorizmusrol, a vi-
lag, illetve sajat kozvetlen kdrnyezetének
terror-fenyegetettségérdl, az iszldmista
terrorizmusrdl és legféképpen magdrol az
iszlémrol, a média és politikai kdzbeszéd
hosszU iddt igényld és tudatos afalakitd-
sdra lenne szlkség.
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